Cursuri universitare

Dan Constantin MATA

DREPT ADMINISTRATIV

Volumul II

Activitatea administratiei publice
Domeniul public
Contenciosul administrativ
Raspunderea administrativa

Editia a IV-a, revazuta si adaugita


https://www.libris.ro/drept-administrativ-vol-2-ed-4-dan-constantin-UJU978-606-39-1464-5--p37365986.html

CUPRINS

AADTEVIETT c.vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt ettt ettt ettt ee et ee e e e e e e e e e e e e e e aeaeeaaeaesaaessseeaaaaasessaaaees

PARTEA I
ACTIVITATEA ADMINISTRATIEI PUBLICE .........ccocooiiiiiiiiiiiinicieeee

Capitolul I

FORMELE ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE .........c..cccoooveiiiererrnnann.
Sectiunea 1. Clasificarea formelor de activitate ..............ccoueeeeeeeeceeeccveeereeecreeennne
Sectiunea a 2-a. Actele JUTIAICe .............cuueevueeecvieeciieeiee ettt
Sectiunea a 3-a. Actele POLILICe ...............cooeceeeeieiiieiieiieiieeeeeeeee e
Sectiunea a 4-a. Operatiunile GdMINISTIALIVe ..............ccccueveueeeeeeiinieeiierienie e
Sectiunea a 5-a. Faptele Materiale...................ccovoueeeeeeeeseeeieeiiesieeeeesiesee e

Capitolul II

ACTUL ADMINISTRATIV. PROBLEME GENERALE .......c.ccccccoiniiiiniiiinienens

Sectiunea 1. Notiunea de act AdminiStrativ .........c.c..coocvueeeeeiieeeeeeiiieeeeeiieeeeeiieeeeenns
§1. ASpecte teTMINOLOZICE ...c..verueeeiieriieeiiietieniie ettt ettt sineeneeas
§2. Definitia actului adminiStrativ..........ccccveeeeieeieieeeriee e e e ereeevee s

Sectiunea a 2-a. Trasaturile actului adminiStrativ.............ccoeeeeeeeeceeeeeciieeeeiiieeeeennn,
§1. Actul administrativ este forma principala a activitatii autoritatilor
admMINIStratiel PUDLICE ...c.veviiieiieiiecie e
§2. Actul administrativ este 0 manifestare unilateralda de vointa.........................
§3. Actul administrativ este adoptat sau emis in temeiul si in realizarea
PULETIT PUDIICE ...ttt ettt st e et e e eseensaeseaeens
§4. Actul administrativ este supus controlului de legalitate exercitat de
instantele de contencios adminiStratiV..........ccveeeeeirreeeeeiiveeeeeiieeeeeeieeeeeereee e e

Sectiunea a 3-a. Clasificarea actelor administrative................ccoeeeeuveeeveeecreeeeveennne.
§1. Criteriul autoritatii administrative care le adopta sau emite..........ccccoeeueeeee.
§2. Criteriul competentei materiale a autoritatii administrative ...........c.ceeeenee.
§3. Criteriul competentei teritoriale a autoritatii administrative ...............ccoe......
§4. Criteriul intinderii efectelor juridice pe care le produc .........cccceevvvevvveennnen.

4.1. Acte adminisStrative NOTMALIVE........ecveerueeriierieeieeiienreeieeieeneee e eeeeeeas
4.2. Acte administrative individuale...........cccoevieriieiiienienieeie e
§5. Criteriul numarului manifestarilor de vointa pe care le incorporeaza............

Capitolul IIT
CONDITIILE DE VALABILITATE ALE ACTULUI ADMINISTRATIV..............
Sectiunea 1. ASPEcte INIFOAUCTIVE ............c..cccveeeereeeicieeeeieeeeteeerieeeseeesereeesaeeseseeeenes



370 Drept administrativ

Sectiunea a 2-a. Legalitatea actului adminiStrativ ................cceeveveeevceeseesveeneeannnnn 40
Sectiunea a 3-a. Oportunitatea actului adminiStrativ................cceceeveeeceevveenevennnnnn 43
Sectiunea a 4-a. Actul administrativ trebuie sa fie emis de autoritatea
competenta i in limitele competentei SAle ..............coccouceeveuevoeeieesieniesiieeieeneenns 46
Sectiunea a 5-a. Actul administrativ trebuie sa fie elaborat si adoptat/emis in
forma si procedura prevazute de lege ................ooucueeiciieiiiieecieeeeeee e 49
§1. Forma actelor adminiStratiVe ........ccecoeveeeeuieecieeeiee et 49
§2. Procedura de elaborare a actelor administrative...........cccceeeevveeeieeeeiieeeeneeenne, 53
2.1. Consideratii EENETale .........c.eevueerierieeiierieeie e 53
2.2. Forme procedurale anterioare adoptarii sau emiterii actelor
AAMINISTIALIVE ...ttt 54
22,10 AVIZUL ot 54
2.2.2. ACOTAUL ... 58
2.2.3. Alte forme procedurale anterioare ............cccceeveeeeeecieereeneeseeseeennnn 60
2.3. Forme procedurale concomitente emiterii (adoptarii) actelor
AAMINISTIALIVE ...ttt 61
2.3.1. CvorumuUl ..o 61
2.3.2. MAJOTTALEA ....eecuvieeeeiiieciieeeiteeeiee e rreeeteeereeesetee e s e e sstaeessbaeenseeennneens 62
2.3.3. MOLIVAICA .....veeevieeieeiieeeie e eieesteeeeteete e e e esaeenbeenseessaeenseenseessaessseensens 63
2.3.4. SEIMNATEA...c.eeiruiiriieiieniee ettt et et sttt et et st esbeesaeesaneenees 66
2.3.5. CONLIASEIMNATEA .....eouveenreirireeieenieeniteeteeteenieeseteereesaeesereereesaeeseeeeaeens 67
2.3.6. DAarea......coueeiuiiiiieiieieecee e 68
2.4. Forme procedurale posterioare emiterii (adoptarii) actelor
AAMINISIIATIVE ...ttt 68
2.4.1. COMUNICATEA .....eevrenriiriiieiieteetesie ettt ettt ne s 68
2.4.2. PUDLICATCA. ....ueeveeeiiieiieeiie ettt ettt e e eesaeessaeenne s 69
B B TN o) (0] o3 (< OSSR 72
2.4.4. CONFIIMATEA ...cuveiiiniiriiiieeitetee ettt 73
Capitolul IV
EFECTELE JURIDICE ALE ACTULUI ADMINISTRATIV ..ccoociiiiieiiiieieee 74
Sectiunea 1. NOFIUNT GENETALE ...............ccvevceeeeieeiieeieeieeeie e sre e ae s 74
Sectiunea a 2-a. Momentul producerii de efecte juridice ...............ccccoueeveeveneeanen. 75
Sectiunea a 3-a. Intinderea efectelor produse de actele administrative.................... 77
Sectiunea a 4-a. Incetarea efectelor juridice ale actelor administrative................... 78
§1. SUSPENAATCA.......eeeiiiiciiieiieeee ettt ree e sere e e eae e e eree e rbeeearaeeenes 78
§2. REVOCATICA ....uvvvviieiee ettt e e e e et r e e e e e e e eenraraeaeeeeeans 80
Q3. ANUIATCA ...ttt e 85
§4. ADTOZATCA .....veeuvieeieeeieeieeeiteeie et et e te et e e teestaeense e seessaeenseensaessseenseenseesnseans 90

85, INEXISEENTA. ...eeivviieiiicciee ettt ettt et eat e et e e et e e tae e eree e 92



Cuprins 371

Capitolul V
CONTRACTELE ADMINISTRATIVE ......ooiiiiiiiiiiiiieieeteteesteseeeeseene 95
Sectiunea 1. Teoria generala a contractului administrativ..................ccceeeveeeeveeenene. 95
§1. ASPEC INITOAUCTIVE ....veeuvieeieeiiieiiesiie ettt e ae et e e e eseeseens 95
§2. Definitia, trasaturile si clasificarea contractelor administrative .................. 100
Sectiunea a 2-a. Regimul juridic al contractului administrativ ..............cceveeeueenn. 103
§1. Partile contractului adminiStratiV........ccceeeeevvieeieiiiieeeeiieee e 103
§2. Incheierea contractului adMiNIStrAtiV .............oovevveveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeenenan 105
§3. Obiectul si clauzele contractului administrativ...........cceeeeveeeecveeeeeeerreeennen. 110
§4. Forma contractului administrativ............ccccvveeeviencieiinieecciee e 112
§5. Modificarea contractului adminiStrativ ..........cceeeeveeeeieeecieeecieeeeiee e 113
§6. Incetarea efectelor contractului adminiStrativ .............cooeeeeveeeeveeeeeeereenenn 114
§7. Solutionarea litigiilor privind contractul administrativ .............cccceevvvennnee. 116
PARTEA A 1I-A
DOMENIUL PUBLIC .........coiiiiiiiiiiinientsesesestese s 122
Capitolul I
REGIMUL GENERAL AL DREPTULUI DE PROPRIETATE PUBLICA ........... 122
Sectiunea 1. Reglementarea dreptului de proprietate publica........................c....... 122
Sectiunea a 2-a. Titularii dreptului de proprietate publica...................cccveeuueueen. 124
Sectiunea a 3-a. Modalitatile de dobandire a dreptului de proprietate publica...... 125
Sectiunea a 4-a. Caracterele dreptului de proprietate publica............................... 130
Sectiunea a 5-a. Exercitarea si stingerea dreptului de proprietate publica............ 132
Capitolul IT
DOMENIUL PUBLIC ...ttt 133
Sectiunea 1. Definitie §i reglementare................cocvvueeeeeeeccreeeeieeecieeeceeesreeeeseeens 133
Sectiunea a 2-a. Trasaturile si clasificarea bunurilor din domeniului public.......... 142
Sectiunea a 3-a. Transferul si inventarul bunurilor din domeniul public ............... 143
Sectiunea a 4-a. DOMENTUL PFIVAL .............c.coocueveueeiiiiieeieeiiesieee e 146
Capitolul IIT
MODALITATI DE PUNERE IN VALOARE A BUNURILOR DIN
DOMENIUL PUBLIC ...ttt 150
Sectiunea 1. Administrarea generala a bunurilor din domeniul public .................. 150
Sectiunea a 2-a. Darea in administrare a bunurilor din domeniului public ........... 151
Sectiunea a 3-a. Darea in folosinta cu titlu gratuit a bunurilor proprietate
PUDLICA ...ttt ettt et 155
Sectiunea a 4-a. Inchirierea bunurilor proprietate publica.....................cccoeveee.... 160
Sectiunea a 5-a. Concesiunea bunurilor proprietate publica .....................ccoc..... 163

§1. Reglementarea dreptului si a contractului de concesiune............cccccveeneenee. 163



372 Drept administrativ

§2. Obiectul, partile si durata contractului de concesiune............cceecververneennnen. 165
§3. Atribuirea contractului de CONCeSIUNE ..........cccvveeeviieeciieeiee et 166
§4. Incheierea si efectele contractului de CONCESIUNE ........c..veveveeerveeeeeeeeeeeeeann. 169
§5. Modificarea si incetarea contractului de CONCESIUNE .........eceevveerveeecnveennnen.. 171
PARTEA A III-A
CONTROLUL ASUPRA ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE ........ 173
Capitolul I
ASPECTE GENERALE PRIVIND CONTROLUL ASUPRA ACTIVITATII
ADMINISTRATIEI PUBLICE ......oooiiiiiieieeitee ettt 173
Sectiunea 1. Notiunea de control in administratia publica.....................ccccuveune... 173
Sectiunea a 2-a. Modalitatile si formele controlului..................coccveeveveencenannnne. 174
Sectiunea a 3-a. Controlul parlamentar ...................c.cccceeeevceeeenceeseseeieseenenens 175
Sectiunea a 4-a. Controlul adminiStrativ................cccoovveeeecvieeieeiiiieeeeeiieeeeeciieeeeens 177
§1. Controlul adminiStrativ INTEIM ........ccvereeeeireeeieireeeeeereeeeeereeeeeeveeeeeeareeeeens 180
§2. Controlul adminiStrativ €XteIM........ccvvieeeeireeeeeireeeeeireeeeeireeeeeereeeeeeareeeenans 181
Sectiunea a 5-a. Controlul administrativ-jurisdicfional ..............ccccceueeecvveeceveennne. 187
Sectiunea a 6-a. Controlul exercitat de societated CiVild............ccc..oocvveeeeeeviueneenn. 193
Capitolul II
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV ..oooiiiiieieeeeeeee ettt 200
Sectiunea 1. Notiunea de contencios adminiStrativ ............ccc.ooeeeeeeeeevieeeeeeiieeneennn, 200
Sectiunea a 2-a. Evolutia contenciosului administrativ in Romania....................... 201
Sectiunea a 3-a. Clasificarea §i trasaturile contenciosului administrativ............... 217
Sectiunea a 4-a. Conditiile de admisibilitate ale actiunii directe in contenciosul
QAAMIRISTIALIY ..ottt ettt sttt e st st e st esabeenees 220
§1. Calitatea procesuald in contenciosul administrativ .........c.ccceeeevverieriennen. 220
1.1. Calitatea procesuald actiVa ..........ccceeveerieeiieeniienieeeeee e 221
1.2. Calitatea procesuald PasiVa..........cccceeveerieeieerienieeieeree e 231
§2. Conditia vatdmarii unui drept sau a unui interes legitim............c.cccceeveeennee. 235
§3. Existenta unui act administrativ sau a unui refuz nejustificat de a
satisface o cerere privitoare la un drept sau la un interes legitim...................... 240
§4. Indeplinirea procedurii administrative prealabile...............ccocovevevreverenene.. 246
§5. Introducerea actiunii in termenul legal............cccoocvvevieniiniiecieieeee, 256
Sectiunea a 5-a. Actele administrative exceptate de la controlul de legalitate in
CONLENCIOS AAMINISTIALIY ..ottt ettt s ees 259
§1. Consideratii GENETale ...........eeeuiieiieieiiieeieeeie ettt eree e rreesreeens 240
§2. Actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile
acestora cu Parlamentul............c.ccoooiiiiiiiiiiiiic e 262
§3. Actele de comandament cu caracter militar ............cocceeeeveeeeieencreecnneeeneen. 245

§4. Actele exceptate in temeiul existentei unui recurs paralel ............ccoeeeeeeee. 249



Cuprins 373

Sectiunea a 6-a. Procedura contenciosului adminiStrativ ................cceeeeeeeeevueneennn. 273
§1. Obiectul actiunii la instanta de contencios administrativ ...........c..cccveeeneee.. 273
§2. Instanta competenta si judecarea aCtiunii ........cccveevveereeereeesieeneenieeeeeneeennes 279
§3. Solutiile instantei de contencios adminiStrativ..........ccceeeeveeeeveeecreeeeneeennen.. 284
§4. Suspendarea executarii actului administrativ .........ccccceeeveereeniescieerieenneenne 286
§5. Cai de atac in procedura contenciosului administrativ..........c.ccccceeerveenen.. 291
§6. Executarea hotararilor de contencios administrativ............cccceeeeeeveeeeennnen... 295
Sectiunea a 7-a. Exceptia de nelegalitate .................oocvueeeeveeeeceeeecieeeieeesveeecnneenns 304
§1. Reglementarea si trasaturile exceptiei de nelegalitate..........cccccevvevveennennne. 304
§2. Procedura solutionarii exceptiei de nelegalitate ...........ccceeveeevievvenieennnne. 307
PARTEA AIV-A
RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA .......ooooiiiiiiiinieeieeeieseees s 313
Capitolul I
ASPECTE GENERALE PRIVIND RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA......... 313
Capitolul II
RASPUNDEREA ADMINISTRATIV-DISCIPLINARA ........ccccooviieeieeeeeenan. 316
Capitolul IIT
RASPUNDEREA ADMINISTRATIV-CONTRAVENTIONALA ........ccccceouunn... 318
Sectiunea 1. Notiunea de raspundere administrativ-contraventionala ................... 318
Sectiunea a 2-a. Contraventia. Trasaturi si elemente CONSHIULIVE .............cccuev..nn.. 320
Sectiunea a 3-a. Subiectele raspunderii administrativ-contraventionale................ 324
Sectiunea a 4-a. Sanctiunile COntravenfionale. .................ccovoueeeevveeeeeiieeeeeeiieneennns 325
§1. Sanctiunile contraventionale principale............cccveveerieeviienieniesieeeeneene 326
§2. Sanctiunile contraventionale complementare.............ccoeevevverreecreerieenneenne 330
Sectiunea a 5-a. Cauze care inlatura caracterul contraventional al faptei............. 331
Sectiunea a 6-a. Cauze care inlatura raspunderea contraventionald..................... 333
Sectiunea a 7-a. Constatarea CONIFAVERNLICL...............ccevureeeeeveeeeeeiieeeeeeiieeeeeseiseneenens 335
Sectiunea a 8-a. Aplicarea sanctiunilor contraventionale si comunicarea
DPYOCESULUT-VETDAL ...ttt s 341
Sectiunea a 9-a. Plangerea contravenfionalai..................ccccoeeeeeoeesveescueeseeseenneans 344
Sectiunea a 10-a. Executarea sanctiunii contravenfionale ................ccco.oeeeeueveennn. 348
Capitolul IV
RASPUNDEREA ADMINISTRATIV-PATRIMONIALA .........cocooveviieeeian. 351
Sectiunea 1. Notiunea si formele raspunderii administrativ-patrimoniale.............. 351
Sectiunea a 2-a. Conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale potrivit
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 ............cceeeeeeeeeceeecreeieeseeseeanen 356

BIBHOZIATIE ..o 359



Dan Constantin MATA

DREPT ADMINISTRATIV

Volumul 11

Activitatea administratiei publice
Domeniul public
Contenciosul administrativ
Raspunderea administrativa

Editia a 1V-a, revazuta §i adaugita

Universul Juridic
Bucuresti
-2024-



PARTEA I
ACTIVITATEA ADMINISTRATIEI PUBLICE

Capitolul I
FORMELE ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE

Sectiunea 1

Clasificarea formelor de activitate

Activitatea administratiei publice este o activitate complexa care se poate realiza in
mai multe forme. La fel ca orice activitate umana, si activitatea administratiei presu-
pune existenta unor decizii, numite decizii administrative, avand in vedere ca sunt
emise ori adoptate de autoritatile administratiei publice.

In stiinta administratiei a fost subliniati existenta a doua mari categorii de decizii
administrative: a) decizii care privesc administratia internd si care se referd la aspectele
launtrice din administratia publica; b) decizii care privesc administratia externa si prin care
se realizeaza actiunea administratiei in raport cu altii'. In aceasta din urma perspectiva,
decizia administrativa a fost definita ca ,,acea forma a activitatii administrative a statului
sau a colectivitatii locale, care consta in manifestarea expresa de vointa, ce emana de la
o autoritate a administratiei publice in realizarea vointei puterii legislative si prin care
se di nastere, se modifica sau se sting drepturi si obligatii™”.

Pentru alti autori, decizia administrativa reprezinta ,,un act volitional de putere al
administratiei publice, adoptat pentru realizarea formei fundamentale de activitate
executiva’™.

Decizia administrativd reprezintd un proces evolutiv care parcurge patru etape:
a) etapa pregatirii deciziei administrative; b) etapa dezbaterii si adoptarii deciziei; ¢) etapa
executarii deciziei administrative; d) etapa controlului executarii si eficientei deciziei
administrative®,

Oricare dintre formele de activitate ale administratiei publice sunt decizii adminis-
trative, dar nu toate produc efecte juridice directe.

'I. Alexandru, Tratat de administratie publicd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 548.

2 [bidem.

3 1. Tovanas, Drept administrativ. Activitatea administragiei publice. Controlul exercitat asupra acti-
vitatii administratiei publice, vol. 11, Ed. Servo-Sat, Arad, 1997, p. 27.

4 Ibidem., pp. 27-34.
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Potrivit unei opinii de referintd, in afard de actele juridice, reprezentand ,,manifes-
tari de vointa facute cu scopul de a produce anumite efecte juridice, a cror realizare este
garantatd prin forta de constrangere a statului”, activitatea administratiei publice cu-
constituie acte juridice” si se caracterizeaza prin faptul cd nu produc efecte juridice.
Aceste operatiuni tehnice au fost impartite in doua categorii principale: ,,a) operatiuni ce
premerg emiterea actului de drept administrativ, care, in mod, obisnuit, sunt numite acte
pregétitoare si b) activitati posterioare emiterii actului de drept administrativ, indeplinite
in vederea punerii lui in executare™'.

Un alt autor distinge doud mari categorii de forme concrete de realizare a activitatii
administratiei publice. In prima categorie sunt incluse formele activitdtii administratiei
publice care sunt producatoare de efecte juridice: actele administrative, actele civile ale
organelor administratiei publice si faptele juridice materiale. A doua categorie cuprinde
formele activitatii administratiei publice care nu produc efecte juridice proprii: opera-
tiunile tehnico-materiale si actele exclusiv politice ale organelor administrative?.

In doctrina postdecembrista, principala clasificare a formelor activitatii autoritatilor
administratiei publice se realizeaza in functie de regimul juridic aplicabil. Dupa acest
criteriu au fost delimitate doud mari categorii de forme concrete de activitate ale
autoritatilor administratiei publice’:

a) ,,forme cdrora li se aplica regimul administrativ de putere (exclusiv sau alaturi de
alt regim juridic)”: 1) actul administrativ; 2) contractul administrativ; 3) operatiunea
administrativa,

b) ,,forme carora nu li se aplica regimul administrativ de putere”: 1) actele juridice
efectuate de organele administratiei publice in virtutea capacitatii juridice civile;
2) operatiunile tehnico-administrative; 3) operatiunile direct productive.

Intr-o altd perspectiva, activitatea autoritatilor administratiei publice cunoaste trei
forme (actul administrativ, faptul administrativ, operatiunea tehnico-administrativa), in
cadrul cdrora actul administrativ reprezinti forma principala de activitate®.

In opinia unui alt autor, activitatea administratiei publice se poate exprima, ca orice
tip de activitate umand, prin doud forme: prin acte si prin fapte’.

Actele juridice pe care le adopta, emit sau incheie autoritatile administratiei publice
pot fi de doud categorii: ,,acte specifice administratiei” (actele administrative si con-
tractele administrative) si ,,acte prin care administratia se comporta ca orice subiect de
drept, in relatie cu alte subiecte de drept” (actele juridice supuse dreptului comun)®.

!'T. Driganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 44.

21. lovinas, op. cit., p. 9.

3 A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Forme de realizare a administratiei publice.
Domeniul public si serviciul public. Rdaspunderea in dreptul administrativ. Contenciosul administrativ,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 8.

4 M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, ed. a 3-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 180.

3V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a 9-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 93.

6 Ibidem.
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Faptele materiale ale administratiei publice si operatiunile administrative au fost,
la randul lor, clasificate dupa urmatoarele criterii: a) dupa criteriul regimului juridic
(,,operatiuni de putere” si ,,operatiuni care nu se realizeazd intr-un regim juridic de
putere”); b) dupa criteriul consecintelor pe care le produc (,,fapte, operatiuni produ-
catoare de efecte juridice” si ,,fapte, operatiuni producétoare de efecte de alta naturd”);
¢) dupa criteriul scopului lor (,,fapte si operatiuni prin care se realizeaza in mod direct
misiunile administratiei publice”, ,,fapte si operatiuni prin care se mijloceste realizarea
obiectivelor administratiei publice”, ,,fapte materiale de productie”)'.

Intr-o opinie mai recentd, formele de activitate din cadrul autoritatii executive au
fost Tmpartite in urmatoarele categorii: a) acte pur politice; b) acte juridice unilaterale
(acte administrative tipice si acte administrative asimilate) si acte juridice bilaterale
(contracte administrative si contracte civile); c) acte juridice cu un continut politic,
d) operatiuni administrative; e) fapte materiale/productive®.

Avand in vedere aceste opinii §i criteriile de clasificare propuse, vom prezenta
urmatoarele forme de realizare ale activitatii administratiei publice:

a) actele juridice; b) actele politice; c¢) operatiunile administrative; d) faptele
materiale.

Sectiunea a 2-a
Actele juridice

Actele juridice ale administratiei publice sunt manifestari de vointa facute cu intentia
de a produce efecte juridice constand in nasterea, modificarea ori stingerea de raporturi
juridice. Ele reprezinta principala forma de activitate a autoritatilor administratiei publice.
Nu toate actele juridice ale administratiei publice sunt acte administrative, dar acestea
sunt preponderente si specifice activititii administratiei publice®.

Intr-o forma sintetica, prin act administrativ se intelege ,,actul juridic emis/adoptat
de o autoritate administrativa, in mod unilateral si In regim de putere publica, prin care
se organizeazi sau aplici in concret legea™.

Din perspectiva incidentei in activitatea autoritdtilor administratiei publice, s-a
remarcat aspectul cd actele administrative sunt preponderente 1n activitatea autoritatilor
administratiei publice centrale, in timp ce faptele administrative si operatiunile admi-
nistrative sunt mai numeroase in activitatea autoritdtilor administratiei publice si
institutiilor publice deconcentrate sau descentralizate’.

In doctrina clasica de drept administrativ, prin act administrativ s-a inteles ,,un
act facut de un functionar administrativ, in aplicatiunea legilor, relativ la o materie

U Ibidem, p. 94.

2 A.-S. Ciobanu, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice. Domeniul public, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 32.

3 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 294.

41. Alexandru, op. cit., p. 548.

5 M. Preda, op. cit., pp. 180-181.



